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1. INTRODUCCION

Alemania se enfrenta a un cambio importante que involucra a
las agencias de inteligencia del pais. Alemania cuenta con
el servicio de seguridad (BfV) y la agencia de inteligencia
exterior (BND). E1 BND también estd a cargo de SIGINT. Al
mismo tiempo, existe una agencia militar de
contrainteligencia (MAD).

El BND siempre ha tenido una presencia importante en el
extranjero y ha sido un socio importante para las agencias
de inteligencia europeas. A pesar de su tamafio y recursos
humanos, el BND siempre ha estado 1limitado por
restricciones legales. Siempre ha sido doloroso organizar
operaciones conjuntas con el BND, debido a las dificultades
creadas por las limitaciones legales impuestas por la
legislacién. E1 BND fue muy valorado por sus capacidades
técnicas mas que por el oficio tradicional.

E1l BfV estaba muy centrado en el control de los movimientos
de extrema derecha y extrema izquierda.

El BND fue muy prolifico en la produccién de una gran
cantidad de documentos que realmente inundaban organismos
como el Centro de Inteligencia y Situacién de 1la Uniédn
Europea (UE INTCEN). Sus capacidades de anélisis eran
sobresalientes, aunque sus recursos humanos eran escasos.
Un pais con una poblacién de 80 millones de ciudadanos y la
fuerza financiera lider de la UE no estaba a la vanguardia
del entorno de inteligencia.

El BND fracasé estrepitosamente en detectar la invasidn
rusa. El sentimiento antiamericanismo estaba en el centro
de la previsidén fallida porque empafiaba su andlisis.

Tras la victoria del canciller Merz en las elecciones, el
aparato de inteligencia comenzé a reorganizarse. Al frente
del BND, nombré al exembajador alemdn en Ucrania, Martin
Jdger, que es una declaracidén de intenciones.

Ademds de ese nombramiento, trasladé al
exvicepresidente del BND, Philipp Wolff,
para que fuera coordinador de asuntos de
inteligencia en la cancilleria. En ese cargo,
lidera y supervisa los profundos cambios en
el entorno de inteligencia en Alemania,
necesarios para mejorar sus capacidades vy
desempenar el papel en el corazén de la UE
que Alemania merece y su liderazgo esperado.

El texto propuesto (méds de 600 paginas) se
estd debatiendo en el Budestag. El1 proyecto de ley ain no
ha sido aprobado. Estd siendo bastante controvertido y habra
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cambios en el texto. Pero en general, podemos hacernos una
idea de los cambios.

La ley trata principalmente sobre el BND y el BfV. E1 MAD
se ve marginalmente afectado por el texto.

2. TEMAS PRINCIPALES TRATADOS

Como se menciondé antes, las restricciones 1legales eran
dolorosas para llevar a cabo operaciones conjuntas. En un
mundo donde la cooperacidén es clave para prevenir todo tipo
de amenazas transnacionales —y hoy en dia casi todas las
amenazas son transnacionales—, trabajar con el BND era lento
y las agencias estaban dispuestas a recibir una cooperacién
limitada.

Se esperaba que solicitar informacién adicional sobre
cualquier tema al BND se retrasara y limitara. El1 proceso
interno para aprobar la informacidén compartida requeria ser
auditado en varias ocasiones y aprobado por la direccién.

Como decian algunos miembros de agencias de inteligencia
europeas, tratar con el BND era un asunto de disparar y
olvidar. Pedias algo pero tenias que olvidarlo hasta que el
BND decidiera reaccionar, para evitar frustraciones.

Al final, se asentdé algin tipo de esclerosis en el ADN de
la agencia. La ley pretende eliminar los obstaculos que
dificultan el flujo de la actividad.

Pero también demuestra que la élite politica alemana es
consciente de la importancia de las tareas que asumen las
agencias de inteligencia cuando estd en Jjuego la toma de
decisiones.

2.1 Temas controvertidos.

Los principales temas que han aumentado la
concienciacién entre los partidos politicos son:

Capacidad BfV BND MAD —

controver proteccidn inteligencia contraintel

tida constitucional exterior igencia
interna militar

1. Nuevo. §§59—62 Nuevo. §§49-51 No se ha

Sabotaje autorizan autorizan la afiadido

encubiert medidas intervencidn ningin

o, engaho encubiertas de activa contra régimen

y proteccidn amenazas general

alteracié especificadas: especificas de equivalente

n de perjudicar potencias . Los §§§17
instrumentos, extranjeras, vy 21
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informaci
é6n

2.
Intrusién
total en
ordenador
es y
teléfonos
privados

alterar/bloque
ar

comunicaciones
, proporcionar
informacién
falsa y
eliminar/falsi
ficar datos
relacionados
con amenazas.
Esta es la
comparacién
mas cercana al
método de 1la
Stasi en 1la
propuesta.
Nuevo marco
expreso. §§25-—
26 distinguen
la intrusién
total en
sistemas
privados del
acceso

acotado, con
diferentes
umbrales. La
intrusién
total conlleva
mayores
requisitos de
peligro,
necesidad y
subsidiariedad

principalmente
en el
extranjero, con
acciones
domésticas
restringidas.
También existen
poderes
separados de
intervencién en
defensa
cibernética.
Ampliado. §§37—
39 amplian el
marco especifico
de intrusiones
mas alla de
extranjeros en
el extranjero a
alemanes y
personas en
Alemania, sujeto
a condiciones
diferenciadas vy
requisitos
transfronterizos
internos.

existentes
se refieren
a
investigaci
ones de
ciberataque
s definidas
de forma
estrecha y a
la
asistencia o
eliminacién
de
herramienta
s de ataque
por parte de
los
proveedores
; no son los
regimenes
mas amplios
de
sabotaje/en
gano del
BfV/BND.

No se anadié

ningtn
régimen
equivalente
de blGsqueda
remota
completa.

El §l6
existente
cubre
inspeccione
S
consensuada
s
especificas
o medios vya
bajo
custodia de
MAD; §17
permite una
extraccidn
limitada de
rastros de
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3.

Entrada
encubiert
a a
domicilio
s y
vigilanci
a en
viviendas

4.
Intercepc
ién de
telecomun
icaciones
y acceso a
comunicac
iones
cifradas

Nuevas
disposiciones
de entrada
exprés y
normas
revisadas de
vigilancia.
§§16(6),27 Y
60(4). La
vigilancia de
viviendas
requiere la
aprobacién del
Tribunal
Federal
Administrativo
g la entrada
protegida

utiliza la ruta
UKRat
especificada.

Reestructurado
y
diferenciado.
§22 regula 1la
interceptacién
; §§25—-26
regulan el
acceso
relevante de
TI. La
interceptacién
por fuente vya
existia hasta
Gl0.

Reformulado/dif
erenciado. El
§29 regula 1la
vigilancia de
viviendas, con
salvaguardas
adicionales para
los hogares en
Alemania y los
hogares de 1los
ciudadanos
alemanes en el
extranjero. El

§97(6) establece
la via judicial
relevante.

Reorganizados y
ampliados en
aspectos
especificados.
§§30-35
Reestructuran
excepciones
interceptacidn
estratégica/diri
gida y datos
domésticos. Esto
no es un permiso
general para
interceptar
todas las
comunicaciones
domésticas.

de

ciberataque
S.

Se mantiene
el poder
existente
de
vigilancia
de
viviendas.
El §11
actual, con
autorizaciod
n judicial
seglin los
§§22 y 45,
no se amplia
materialmen
te por el
articulo 5.
No se ahnade
un nuevo
régimen
equivalente
de entrada
protectora.

Afectado
directament
€,
principalme
nte
reestructur
ado. Los
nuevos §§18—
18a
reemplazan
la
incorporaci
6n del G10
por reglas
detalladas
de
interceptac
ién y
asistencia
al portador.
La
interceptac
ién por
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5.
Perfilado
por 1A,
evaluacio
nes
predictiv
as y
basqueda
biométric
a

6.
en
directo
de CCTV e
informaci
6n sobre
la
ubicacién
del
vehiculo

Acceso

Nuevos
poderes/estruc
turas
expresas. §S§8
y 37 regulan la
coincidencia
biométrica, la
vinculacién de
datos, los
perfiles de
personalidad/c
omportamiento
vy las
predicciones.
El andlisis
especifico
puede afectar a
personas que
antes carecian
de un
desencadenante
de
investigacién
individual.

Ampliado. §S§11
y 15 establecen
un acceso mas
amplio a datos

comerciales,
incluyendo
telemetria de
vehiculos y
acceso
obligatorio a
sehales y

Nuevos
poderes/marco
expresos. §5 y
§§52—-53 regulan
la biometria, la
IA adaptativa vy
los productos
analiticos
intrusivos,
salvaguardas
diferenciadas,
especialmente
para
alemanes/persona
s en Alemania.

con

Ampliado. §S§11-—
16 proporcionan
acceso
publico/privado
de CCTV y
funciones mas
amplias de los
proveedores,
incluyendo
informacién

fuente de
comunicacio
nes
almacenadas
postorden en
curso y
especificad
as se
reproduce
expresament
e; no es
completamen
te nueva.

No se anadiéd
ningtn
régimen
detallado
equivalente
. E1 §4(3)
existente ya
permite la
recogida
automatizad
a de fuentes
publicas
especificad
as. El
articulo 5
no traslada
las
disposicion
es de
perfilado
BfV/BND a

MADG.

Parcialment
e ya
existente.

Las

solicitudes
de

localizacid
n de los
fabricantes
existen bajo
el §20
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7.
Reclutami
ento de
informant
es de 16 a
17 ahos

8.
Reclutar
miembros
parlament
arios o su
personal

grabaciones

externas
especificas de
CCTV.

Nueva
excepcidén. §18
permite el
reclutamiento
de
adolescentes
aprobado por la
direccidn
cuando sea
indispensable
para amenazas
extremistas
especialmente
graves, con
requisitos de
cuidado
adicionales.
La exclusién
ordinaria de
fuentes
extremistas

sigue vigente.
El §18 mantiene
la exclusién.
La posicién
distinta de
contraespionaj
e no debe
confundirse
con
excepciodn

una

relacionada
vehiculos.

con

Nueva excepcidn
dentro de 1las
reglas de fuente

revisadas. §23
permite el
reclutamiento
excepcional de
adolescentes
bajo sus
condiciones
establecidas.
Mayor
flexibilidad en
el
reclutamiento.
El §23 permite
excepciones
aprobadas por el
liderazgo
respecto a los
miembros y el
personal
parlamentario,
lo que hace esto
especialmente

actual. La
CCTV en
locales
propios
existe Dbajo
el §25. No
se ha
afiadido
aqui ningtn
régimen
obligatorio
de CCTV
externa en
directo
comparable.
Ya
existente.
El §13
actual ya
permite el
reclutamien
to aprobado
por la
direccién a
partir de
los 16 anos
bajo

umbrales mas
altos. Esta
propuesta no
introduce
esa
excepciodn.

Se mantiene
la
exclusidn
existente.
El actual
§13(1), no
4, excluye a
los miembros

y personal

parlamentar
io; el
articulo 5
no lo

modifica.

Pagina 7 de 36



9. Fuerza
fisica,
registros
14
incautaci
6n y
tenencia
limitada

10.
Expedient
es mas
extensos
y datos
infantile
s

general recién
introducida.
Ampliado en
contextos
especificados.
§28 ahade
proteccidn
operativa;
§§63—65 revisa
las
instalaciones/
poderes de
proteccién. Ya
existian
algunos
registros
locales,
contramedidas
de fuerza y
drones.

de

Ampliado.
§§36—40
eliminan
prohibicidn
general
equivalente de
bases de datos
para menores de
14 anos y
alargan
ciertos
periodos
retenciédn,
manteniendo al
mismo tiempo
las
obligaciones
de
necesidad/elim
inacién y las
salvaguardas
especificas
para hijos.

la

de

sensible a nivel

institucional.
Poderes de
proteccidn
ampliados.
§§104—124
incluyen areas
de seguridad,
controles de
identidad,
detencién/regist
ro/incautacién
limitada y
fuerza. Estos
son poderes de
proteccidn
restringidos, no
un mandato
general de
arresto
politico.
Ampliado/revisa
do. §§55-56
proporcionan
reglas
especificas para
el hijo y un
intervalo
general de
revisién
periddica de
hasta 15 ahos,

con excepciones.
Ese intervalo no

es un plazo
universal de
eliminacidn.

Se
mantienen
los poderes
existentes.
§§25-26 ya
proporciona
n
inspeccione
s/registros
de locales,
incautacién
, examen de
dispositivo
S y
determinaci
6n de fuerza
fisica/rest
riccién. El1
articulo 5
no los
amplia de
forma
comparable.
No se ha
afiadido
ninguna
expansién
general
equivalente
aqui. El
articulo 5
proporciona
principalme
nte normas
especificas
de
procesamien
to para
interceptac
ién,
incluyendo
la revisiédn
bajo el
nuevo
§18(6); no
trasplantea
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11.
Supervisi
én,
urgencia,
notificac
ién y
capacidad
para
impugnar
operacion
es

12.

Suspensid
n o
relajaciéd
n de
emergenci
a de las
salvaguar
das

Sustancialment
e modificado.

La §69
transfiere una
amplia
supervisioén
legal
operativa/de
privacidad a
UKRat. La
revisién
previa se
amplia para
medidas
especificas,
junto con
disposiciones

de urgencia vy
excepciones en
notificaciones

Nuevo régimen
integral. El
§75 relaja los
requisitos
especificados
de
autorizaciédn,
aviso,
documentacidn,
gestidn de
datos y control
durante

Sustancialmente
modificados.
§§97-103 y
UKRatG
redistribuyen
revision,
notificacion y
reparacioén. El
ambito de UKRat
se amplia,
mientras que
ciertas
restricciones de
acceso/reporte
siguen siendo
controvertidas.

Nuevo régimen
integral. §§125-—
133 proporcionan
defensa,

tensiones y
arreglos
especiales de
biGsqueda
diferenciados,
con importantes
derogaciones a

los
regimenes
generales de
retencidn

BfV/BND.

Parcialment

e

modificado.
E1l

nuevo
§22(1la)

transfiere

la revisidn

previa de la

intercepcid
n postal o
interperson
al del §18 a
UKRat; los
§§23 y 46
decisiones
de
notificacio
n de cambios

y la

supervisioén
de datos
derivados
del §18.
Otra
supervisidén
del MAD
permanece
en manos de
los
tribunales/
BfDI.

Ya
existente.
El §52
actual va
contiene
derogacione
] de
emergencia,
incluyendo
la
relajacidén
condicional
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condiciones las salvaguardas de la
formales de ordinarias. mayoria de
tensién/defens los
a. requisitos
de
autorizacid
n judicial y
un control
independien
te de la
privacidad.
El articulo
5 deja el
§52 sin
cambios.
13. No hay una Cambio No hay una
Eliminaci derogacién excepcional enmienda
6n de 1la equivalente. especifico del equivalente
prohibici Esto no BND. E1 §129(4) . La
6n significa que desaplique la disposicién
ordinaria los agentes de prohibicién del del BND no
de atacar BfV nunca §51(3) solo en se extiende
deliberad puedan usar un estado de a la MAD.
amente 1la fuerza defensa
integrida protectora declarado. No
d de 1la potencialmente establece un
vida o el letal; esa es poder de muerte
cuerpo una cuestidén ordinario en

legal aparte.

tiempos de paz.

La tabla puede resumirse de la siguiente manera:

Para el BfV (la agencia de inteligencia doméstica de
Alemania), la mayor preocupacién es que sus poderes
combinados empiecen a parecerse a los de una
policia secreta. Mas alla de invadir la vida privada
de las personas y construir perfiles personales
detallados, la agencia puede intervenir en secreto
para interferir en las actividades de alguien bajo
la etiqueta de ‘"proteccidén", como interrumpir
silenciosamente un evento o advertir a terceros. Como
estas intervenciones ocurren completamente tras
bambalinas, la persona afectada a menudo no tiene
idea de que la agencia estd implicada, lo que hace
casi imposible descubrir la operacién o impugnarla
en los tribunales.

Para el BND (la agencia de inteligencia exterior de
Alemania), la controversia central se reduce a hasta
dénde se estan estirando sus poderes tanto en el
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extranjero como en el pais. En lugar de limitarse a
recopilar informacidén pasivamente en el extranjero,
la agencia se estd orientando hacia realizar
operaciones activas y practicas en el extranjero,
ademds de recibir permisos especificos para operar
y recopilar datos dentro de Alemania a pesar de ser
un servicio de espionaje extranjero. Ademéds, la ley
incluye excepciones extremas para un "estado de

defensa" militar, que eliminaria drasticamente los
limites legales normales y 1las salvaguardas de
privacidad durante una emergencia en tiempos de
guerra.

Para el MAD (el servicio de inteligencia militar
alemédn), los cambios reales en esta propuesta se
centran en la intervencién de comunicaciones, 1la
obligacidén a las compafiias telefdénicas e internet
a ayudar con la vigilancia y la actualizacidén de
la supervisidén de la agencia. La agencia ya posee
otros poderes controvertidos —como reclutar menores
de 18 anos como informantes, rastrear personas e
intervenir con medidas de emergencia o proteccidén— y
aunque esas capacidades existentes alin merecen un
escrutinio riguroso, ya estdn en vigor y no deben
confundirse con nuevos poderes creados por esta
reforma.

2.2 \Voces expertas

Algunas personas relevantes relacionadas con la
comunidad de inteligencia alemana se han manifestado
abiertamente sobre los siguientes temas:

Hans-Georg
MaaBen
Expresidente
del BfV (2012-—
2018),
hablando
personalmente.
Declaracidén 11
de octubre;
audiencia 12
de octubre de
2026. Se opone
a la direccidn

La ampliacién de los
poderes del BfV
agravaria un mandato
de observacién
excesivamente
politica, la
estigmatizacidn
pablica y la
dependencia del
ejecutivo. Se opone
a medidas internas
activas, excepciones
a fuentes menores y
salvaguardas de

Primero, restringir
al BfV al
terrorismo,
sabotaje y
espionaje; proteger
la actividad
politica legal;
prohibir la
vigilancia y
publicidad politica
de partidos o
personas politicas;
proporcionar un
liderazgo
institucionalmente
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fundamental
del proyecto.

Markus
Loffelmann

HS Bund,
BND/departamen
to de
formacién en
inteligencia;
profesor de
derecho de
seguridad.
Declaracién 8
de octubre;
audiencia 12
de octubre de
2026. Llama a
la reforma
retrasada pero
plantea
objeciones
sustanciales.

emergencia
debilitadas.

Los OSINT/biometria
automatizados
necesitan umbrales
mas claros y altos.
Las capacidades
activas del BND
dejan demasiado a la
definicidén ejecutiva
y a la revisiédn
basica de O6rdenes.
La activacidén de
emergencia, la
pérdida de
supervisién/document
acién y los poderes
de defensa en casos
de defensa aumentan
riesgos
constitucionales.

independiente.
Mantener proteccidn
separada de la G 10
y eliminar
disposiciones
especificas de
intervencidén o
fuentes menores del
BfV. Sus
acusaciones de
abuso politico son
opiniones
atribuidas.

Testimonio escrito
21(4)233F,
especialmente
impreso pp 4,14—
15,31-35; PDF
oficial anade la
portada

Autor PDFpp. 4-—
5,14-15,31-35;
examen fisico
oficial PDF pp 5—
6,15—16,32—36

Especificar
umbrales intrusivos
de recogida
automatizada;
exigir decisiones
parlamentarias
sobre nuevas
capacidades activas
y revisidén a nivel
operativo; reforzar
la
legitimidad/plazos
de emergencia y
preservar
derechos/controles
significativos.
Elevar el umbral
para la
recopilacién
deliberada de
comunicaciones
puramente
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https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/1224042/21-4-233-F-Stellungnahme-Dr-Hans-Georg-Maassen-Nachrichtendienstrecht-21-7868-21-8295-21-8114-o-M.pdf

Gerhard Conrad
Exalto
funcionario
del BND y
exdirector del
INTCEN de la
UE; miembro de
la junta
directiva de
GKND.
Documento 20
de septiembre;
publicacién
web 21 de
septiembre de
2026. Firme
apoyo con
Reservas
practicas.

Jan-Hendrik
Dietrich
Responsable
del programa
MISS, HS Bund;
Codirector del

La respuesta es
tardia; la compleja
legislacién de
interconexidén podria
dificultar la
rapidez y la
seguridad juridica.
La expansién de
UKRat requiere
personal/equipos y
puede retrasar la
implementacidn
practica.

El liderazgo mixto
judicial/administrat
ivo de UKRat, la
subordinacién del
control
administrativo, el

nacionales. Esto es
testimonio personal
de un experto, no
una posicién
oficial del BND.

Testimonio escrito
21(4)233A

Impreso pp 3—4,32—
33,37-38,42—46 (PDF
oficial pp 4-5,33—
34,38-39,43-47)
Implementarse con
prontitud con
instrucciones y
esquemas de
decisidén viables,
personal formado y
supervisidn
adecuadamente
dotada. Estas son
objeciones a la
implementacidén, no
oposicidén a poderes
activos. El1 texto
legal operativo,
mas que su
interpretacidén de
las excepciones de
emergencia, rige la
Tabla 1.

Declaracidn del
GKND sobre el
borrador del BNDG,
20 de septiembre de
2026

PDFpp 3—4
(respuesta
tardia/complejidad
practica), p. 8
(recursos UKRat)

Separar las
funciones de
control bajo un
liderazgo
judicial/administra
tivo a tiempo
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CISsSs,
Universidad de
la Bundeswehr
Mianich.
Testimonio
escrito de
octubre de
2026 y
audiencia del
12 de octubre.
Apoyo con
reservas
institucionale
S.

Gunter Warg
Profesor de
formacién en
inteligencia
del HS Bund.
Declaracidén 9
de octubre;
audiencia 12
de octubre de
2026. Apoya la
estructura
general del
BfV con
reservas
especificas.

consentimiento
politico sobre las
normas internas, 1la
urgencia presunta y
las vias de
cualificacién pueden
perjudicar el
escrutinio
independiente de
expertos.

La telemetria de
vehiculos puede
crear perfiles
intrusivos de
movimiento/personali
dad a bajos umbrales
sin revisiédn
independiente
previa. Las
salvaguardas para
datos de
dispositivos
privados obtenidos
abiertamente son
incompletas; las
necesidades de
formacidén estéan
subestimadas.

completo adecuado;
eliminar la
subordinacién/aprob
acién politica de
las normas
internas; revisar
la urgencia y
fortalecer 1la
experiencia
relevante,
incluyendo la
eliminacién de la
via de elegibilidad
ex-G 10. Su critica
se refiere al
diseno, no al
rechazo, de
capacidades legales
mas sdélidas.

Testimonio escrito
21(4)233E

Impreso pp 5-10
(PDF fisico oficial
pp 6—11)

Exigir salvaguardas
de telemetria mas
estrictas y el
precontrol de
UKRat; ampliar las
restricciones de
procesamiento
privado de TI a los
datos de
dispositivos
obtenidos
abiertamente;
aclarar 1la
eliminacién de
comprobaciones
preliminares y
financiar
ensefnanza/formaciodn
adicional. E1
soporte para la
arquitectura
general no debe
ocultar estas
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Erich Schmidt-
Eenboom
Autor/investig
ador de
inteligencia,
Instituto de
Investigacidn
para la
Politica de
Paz. Analista
externo, no
exjefe de
servicio.
Entrevista
original en
ntv 23 de
septiembre de
2026.

Los equipos
ofensivos del BND
pueden ser
penetrados por la
contrainteligencia
rusa; las
operaciones
cibernéticas
unilaterales corren
el riesgo de
escalada. Construir
estructuras de
estilo militar del
BND puede duplicar
capacidades
existentes.

criticas
especificas.

Testimonio escrito
21(4)233C

Impreso pp 14-18
(PDF oficial fisico
pp 15-19)
Concentrar al BND
en inteligencia
técnica/humana
extranjera;
utilizar fuerzas
militares
especiales
existentes para
operaciones
militares y
coordinar
respuestas
cibernéticas con
aliados. Estos
juicios operativos
son evaluaciones
suyas, no hallazgos
comparativos
establecidos de
forma
independiente.

Entrevista original
por Lea Verstl,ntv
Preguntas de
entrevista web 1-9

La critica se centra en preservar el comportamiento
democréatico de las agencias por encima de cualquier

otra

consideraciédn,

siendo muy

vocales

cualquier capacidad que se parezca remotamente a las

formas de la GESTAPO
ley con mandato de inteligencia)

(agencia de aplicacidén de 1la

o de 1la STASI

(agencia de inteligencia con mandato de aplicacién

de 1la ley).

Dos épocas histéricas diferentes que

persiguen a la nacidén alemana en sus raices.

3. COMPARACION CON OTROS SERVICIOS

Las agencias de inteligencia de la UE tienen un papel

distintivo,

diferente al que desempeflan las agencias de
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seguridad. Esto es el resultado de una evolucién histodrica,
pero también de la traduccidén de la separacidén politica de
poderes al mundo de la seguridad. Y es vital para la
preservacién del funcionamiento de las democracias
liberales. Es clave mantener esta estricta divisidén para
evitar que las democracias occidentales se conviertan
gradualmente en Rusia, Cuba o Iran, entre otras.

En tiempos politicamente polarizados como los actuales,
tener esto en cuenta es fundamental porque las agencias de
inteligencia y las fuerzas del orden empujardn en esa
direccién. Podemos ver este movimiento, ain suave, en la
aceptacidén de posibles investigaciones por parte de agencias
de inteligencia en los Paises Bajos, por ejemplo, donde se
celebrdé un referéndum —la poblacidén neerlandesa rechazd la
medida— pero fue ignorado tras pequeios cambios en la ley
para otorgar esos poderes a la comunidad de inteligencia
neerlandesa. E1 gobierno neerlandés —en ese momento liderado
por el actual secretario general de la OTAN, Mark Rutte—
aprobé una ley que permitia a AIVD y MIVD llevar a cabo
investigaciones prospectivas!. Basta con "veamos qué
encontramos alli" para abrir una investigacién. La policia
neerlandesa ya gozaba en parte de estos poderes.

Estos movimientos empujan a otras agencias (no solo en el
entorno de inteligencia sino también en las fuerzas del
orden) en Europa a anhelar las mismas capacidades que sus
socios, solo para competir con las mismas potencias. Es una
caracteristica humana, dificil de contener, de domar.
Requiere visidén, imaginacién e innovacidén para rendir mejor
con menos. Y no es sin esfuerzo. La supervisidén se vuelve
fundamental.

La comparacién de la nueva ley propuesta por Alemania con
las 1leyes de inteligencia britédnica vy espafiola, en
términos generales, equivale a las capacidades de ellos.
Los britédnicos disfrutan, en términos generales, de méas
margen para actuar en algunas areas que los espaholes, pero
ambas agencias giran en torno a los mismos principios y

1 E1 referéndum neerlandés del 21 de marzo de 2018 se referia a los
poderes de los servicios de inteligencia bajo la Wiv 2017. Provocd un
rechazo consultivo: 49,44% en contra, 46,53% a favor y 4,03% en blanco,
con una participacién del 51,54%. Tras las salvaguardas adicionales
anunciadas el 6 de abril, 1las principales disposiciones de la ley
entraron en vigor el 1 de mayo de 2018 bajo Rutte. Las investigaciones
exploratorias policiales bajo el articulo 126gg del Cdédigo de
Procedimiento Penal ya habian sido autorizadas desde el 1 de febrero de
2000, mientras que los poderes relacionados con el terrorismo basados
en indicios y no en sospecha razonable entraron en vigor el 1 de febrero
de 2007; ambos anteriores al mandato de Rutte. (Consejo Electoral;
respuesta gqubernamental; legislacidén policial; Servicio de Fiscalia
Piblica).
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controles. La nueva ley alemana reGne a los servicios

alemanes en la misma sala.

El CNI espanol es un servicio integral. Significa que el CNI
actla como servicio de seguridad, servicio externo vy
servicio de inteligencia de sefiales y ciberseguridad. En
el Reino Unido, el servicio de inteligencia de senales y
ciberinteligencia, el GCHQ, es una agencia independiente.
Como representan una arquitectura diferente, la comparacidn

parece relevante.

La comparacién CNI-comunidad de inteligencia alemana:

Dominio Marco alemadn Marco CNI Valoracién
propuesto espanol
Interrupcié E1 BfV §§59—62 El1 CNI puede Alemania
n e permite prevenir, dispone de una
interferenc medidas detectar y base legal mas
ia activas encubiertas de facilitar 1la clara y
proteccidn neutralizacié expresa para
especificadas n de amenazas estos métodos
; incluyendo especificas. activos. Esto
interferencia Este es un supone una
con mandato gran
instrumentos funcional ampliacidn
de amenaza, amplio. La ley respecto al
comunicacione no enumera marco actual
s y datos. El expresamente de Alemania.
BND §§49-51 el catdlogo E1 silencio
permite aleman de 1legal espafol
medidas alteracién no establece
activas contra encubierta, que todas las
amenazas de engano y operaciones
potencias alteracién de analogas del
extranjeras datos; la CNI sean
que califican, accidn inaccesibles o
incluyendo especifica ilegales.
acciones sigue sujeta a
internas autorizacioén
restringidas. 1legal.
26 ) L LEE ES1l artes 2,
neces1d§d, . 4(b); PDF pp.
proporcionali 45
dad vy
condiciones
adicionales.
D1 pp 60-63,
127-129.
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Aprobacién

antes de 1la

accién
intrusiva

Duracién
renovacién

y

E1l proyecto
generalmente
requiere
aprobacién
independiente
para
intrusiones
graves
especificas.
El articulo 31
de UKRatG
permite la
ejecucidn
inmediata
cuando
retraso
anularia o
obstruiria
sustancialmen
te el
propdésito, con
presentacién
inmediata y
posterior
revisidén. Las
disposiciones
especiales de
vigilancia
domiciliaria
implican al
Tribunal
Federal
Administrativ
o y también
contienen una
via de
urgencia.

el

D1 UKRatG §31
PP 204-205;
BVerfSchG §34
pp 41—42; BNDG
§97.

BfV:
intercepcidn
registrada
hasta un aho;
intrusioén
total privada

La
inviolabilida
d en el hogar
y el secreto
de
comunicacione
S requieren
autorizacidn
previa del
magistrado
designado del
Tribunal
Supremo sobre
una solicitud
escrita
fundamentada.
E1l plazo
ordinario para
la decisidn es
de 72 horas,
reducido a 24
horas por
urgencia
justificada.
Esa regla de
urgencia no
permite que el
CNI comience
antes de 1la
aprobacién.

ES1 articulo
12; ES2 solo
articulos 1-3.

El juez
especial puede
autorizar
interferencia
S
domiciliarias

Las
disposiciones
de urgencia
alemanas
otorgan mayor
libertad para
iniciar

acciones
cubiertas
antes de 1la
confirmacioén
independiente
. Las normas
normales
alemanas de
aprobacién
siguen siendo
relevantes. E1
requisito de
juez previo en
Espaha cubre
los derechos
especificados
; no es una
aprobacidn
judicial
previa de
todos los
métodos
encubiertos.
Alemania
reduce la
frecuencia de
renovacioén
para algunas
medidas de
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Hacking
acceso

técnico
forzado

y

de TI durante
seis meses;
vigilancia
domiciliaria
un mes. BND:
6rdenes
estratégicas
hasta 36
meses; §37(2)
intrusioén
privada de TI

hasta doce
meses, pero
§37(3) contra
alemanes o
personas en
Alemania seis
meses. Los
pedidos son
renovables.

D1 BVer£fSchG
§33(4) p. 40;
BNDG §§46—48
pp 124-127.
BfV y BND
reciben
competencias
detalladas
para formas de
intrusién
privada en TI
y asistencia
de
proveedores.
E1l borrador
aborda
expresamente
datos de
servicios
relacionados
con
transporte,
pago y
vehiculos, asi
como el acceso
a sistemas de
camaras, con
condiciones
que varian

hasta 24 horas
y
interferencia
S en
comunicacione
s hasta tres
meses,
renovables por
periodos

iguales cuando
sea necesario.

Estos son
periodos de
autorizacién

individuales,

no limites de
por vida para
la vigilancia.

ES2 solo
articulo 2(d).

El CNI tiene
funciones
amplias de
captacidn y
sefales
estratégicas y
puede
solicitar la
colaboracién
pablica y
privada
necesaria. Las
leyes no
proporcionan
un catalogo
detallado

comparable de
acceso forzado
a camaras en

directo,
telemetria o
poderes de
intrusién
informatica
graduada. La

comunicacione
s comparables.
Su régimen
estratégico de
36 meses no

tiene una
regla
detallada
directamente

equivalente en
estas leyes
espaholas. Las

diferentes
categorias
impiden un
ranking
universal de
duraciodn.
Alemania
obtiene una
autoridad méas
explicita y
una coaccidn
legal mas
clara en areas
concretas.
Esto no

demuestra que
el CNI carezca
de hacking
sofisticado u
otras
capacidades
técnicas; una
regulacién
pliblica escasa
puede dejar en
si misma
cuestiones
legales
importantes
sin resolver.
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Perfilado

de
datos

IA

y

integrados

Coaccién

y

proteccién

de
locales

los

segln el

método.

D1 BVerfSchG
§§11-15, 23—
27; BNDG §§7—
17, 37-39, 60.

E1l borrador
regqula
expresamente
las
comparaciones
biométricas,
el andlisis
automatizado,
el perfilado y
ciertas
respuestas
automaticas.
Estas
disposiciones
se refieren
principalment
e a Bfv y BND,
con requisitos
de propdsito y
umbral. No
importan todo
el paquete en
MAD.

D1
§§8,
§S§5,

BVerfSchG
37; BNDG
52—-53.

BND §§104-124

crean un
régimen de
proteccidn
detallado,
incluyendo
areas de

interferencia
relevante en
el hogar y las
comunicacione
S requiere
autoridad
judicial.

ES1 arts 4-5,
12; ES2.

La ley 11/2002
precede a los
sistemas
modernos de IA
y no contiene
una
arquitectura
especifica de
método
comparable.
Las funciones
generales de
inteligencia,
la legalidad y
las
protecciones
de derechos
siguen
aplicandose.
La ausencia de
un capitulo
expreso sobre
IA no es una
prohibicidén
legal para
todas las
herramientas
de andlisis
automatizado.

ES1 artes 1-5,
12.

E1l personal
del CNI
generalmente
carece del
estatus de
agentes de
autoridad

Alemania
tendria
base publica
mas explicita
y extensa para
métodos

analiticos con
nombre. Los
textos por si

una

solos no
pueden
determinar
cuyo acceso
operativo a
los datos,
sistemas o
libertad
analitica
practica son
mayores.

E1l BND obtiene
una autoridad
coercitiva
expresa mas
detallada con
fines
protectores.
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Proteccidn

legal para
funcionario
s y fuentes

seguridad,

controles de
identidad y
poderes
especificos de
detenciédn,
registro,

incautacién vy
fuerza. E1 BfV
también tiene
competencias
separadas
entre agencia
y seguridad,
incluyendo
fuerza
restringida vy
contencidn;
estos difieren
de su régimen
de
intervenciédn
encubierta.

D1 pp 165-177;
BVerfSchG
§§59—65.

La conducta
legalmente
autorizada
puede
justificarse
segin la ley
alemana. La
explicacién
del BND §51
trata
expresamente
la autoridad
de operacidn
activa como
justificacioén
penal para el
BND y los
participantes
de la misiédn.
Las normas
separadas del
§23
proporcionan

pablica, con
excepcidn para
la proteccidén
del personal e

instalaciones
del CNI. La
ley también
permite la
concesidn de
licencias de
armas
relacionadas
con el

servicio segln
la ley.

ES1 art 5(3)—

(4); PDF p 5.
Las leyes de
la CNI no
contienen
exclusién de
responsabilid
ad general.
Sin embargo,
el derecho

penal general
exime la
conducta en el

cumplimiento
legal de un
deber o el
ejercicio
legitimo de un
derecho,
profesién u
oficio. El

secreto o las
identidades de
cobertura por
si solas no

Espaha va
tiene una
excepcién de
protecciédn.

Ninguna de las
dos

disposiciones
deberia
presentarse
como un
mandato
policial
interno sin
restricciones
Alemania
codifica la
proteccidn
legal para la
intervencidn

autorizada 'y
la conducta de
fuentes
particulares.
Esto importa
para la
confidenciali
dad operativa,
pero ni la
legalidad
dentro de un
poder legal ni
el secreto
prueban
impunidad
practica. Una
comparacioén
generalizada
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Supervisidén
y remedios
de
secretismo

justificacién
condicional vy
no
procesamiento
limitado. La
conducta fuera
de las
competencias
no estéa
protegida por
ello.

D1 BNDG §§23,
51;
explicacidén pp
561-562.

UKRat
proporciona
revisién e
auditoria
juridica
independiente
especializada
; los
tribunales y
el control
parlamentario
siguen siendo
relevantes. E1
borrador
también
contiene
excepciones en
notificacione
S, accesos Yy
auditorias.
Las
restricciones
sobre la
identidad de

las fuentes no
excluyen todo

el material
operativo de
toda
supervision.
D1 UKRatG
§§13, 26, 32—
38; BVerfSchG

justifican
conductas
ilicitas.

ES1 art. 2;
ES2; ES5 art.
20(7) del

Cédigo Penal.

La ley
clasifica
informacién
operativa
extensa. E1l
escrutinio del
Congreso
excluye
fuentes y
medios y
protege la
informacidn
del servicio
exterior. Los
tribunales
ordinarios, el
Defensor del
Pueblo y 1la
revisidn
judicial de
las negativas
a la
desclasificac
ién
proporcionan
controles
adicionales.
No existe un
mecanismo
rutinario de
notificacién
posterior a la
vigilancia.

de la
inmunidad
alemana frente
a la
responsabilid
ad espahola
seria
enganosa.
Espana ya
tiene una
opacidad
considerable,
por lo que no
se puede
asumir una
menor
rendicidn de
cuentas
alemana. La
arquitectura
independiente
de auditoria
alemana es un
contrapeso

importante. El
secreto y la
falta de aviso

pueden
dificultar las
soluciones en
ambos
sistemas; la
eficacia
practica
requiere
pruebas mas
alla de la
legislacién.

Pagina 22 de 36



Situaciones
excepcional
es del BND

§35;
§§100—103.

BNDG

El BND §§125—

133 permite
derogaciones
especificas en
casos de
tensiédn,
defensa y
urgentes
definidos. En
un caso de
defensa
declarada, el
§129(4)
elimina la
prohibicién
ordinaria de
atacar
deliberadamen
te la
integridad de
vida o
corporal en
operaciones
activas

relevantes,
asi como una
restriccidén de
competencia
interna.
§132 relaja
las garantias
de auditoria y
de aprobacidén
especificadas
Siguen
existiendo
otras
restricciones
legales.

El

D1
182.

PP - 177—

ES1 artes
5(1), 11; ES3—
ES4.

Ninguna de las

dos leyes
pablicas del
CNI contiene

un paquete de
emergencia de
inteligencia
directamente
comparable.
Espana tiene
normas
constituciona
les y de
emergencia
separadas dque
estos anexos
no agotan.

ES1-ES2 textos
completos.

Esta es
expansion
alemana
especialmente
seria y
expresa. Se
aplica
principalment
e al BND vy
depende del
desencadenant
e de
emergencia
estatutario.
No establece
una licencia
para matar en
tiempos de paz
ni prueba que
Alemania tiene
mayor libertad
de guerra que

una

Espana bajo
todas las
leyes
aplicables.

La comparacién entre las comunidades de inteligencia alemana

y britéanica:

Pagina 23 de 36



Dominio

Marco aleméan
propuesto

Valoracién

Servicio
correcto
control
ejecutivo

Operacione
activas

el
extranjero

S
en

E1l BND sigue
bajo la
Cancilleria,
el BfV bajo
el Interior y
el MAD bajo
la Defensa.
La
inteligencia
extranjera,
la
proteccién
constitucion
al interna y
la seguridad
militar
siguen
siendo
distintas.

D1 Articulo 1

§1; Articulo
2 §1;
Articulo 5.
BND recibe
competencias
expresas
frente a
amenazas de
potencias
extranjeras
que
califican,
sujetas a
condiciones,
proporcional
idad y
restriccione
s de dano
ordinario.
UKRat
aprueba el
marco
operativo
basico; esto
no es una

Marco
britanico

MI6 y  GCHQ
dependen del
Secretario de
Asuntos
Exteriores;
MI5 del
Secretario del
Interior. La

base legal del
MI5 es la Ley
de Servicios
de Seguridad
de 1989,
ausente en el
anexo. E1 MI5
no tiene poder
de arresto ni

detenciédn.

UK1 §§1—-4;
UK2; UKI1O0.

Las funciones
del MI6 ya
incluyen
tareas no
relacionadas
con la
recaudacidn
relacionadas
con personas
fuera de las
Islas
Britanicas. La
Fuerza
Nacional de
Ciberseguridad
, gque combina
capacidades de
GCHQ,
Ministerio de
Defensa y MI6,
describe
oficialmente

No se deriva
ninguna
ventaja
general
alemana de la
dependencia
ministerial.
Comparemos al
BND con el
MI6/GCHQ y al
BfV con el
MI5. E1 MAD
requiere su
propia
evaluacidén
especifica
por poder.

No hay
superioridad
alemana
demostrada.
Una redaccidn
alemana
explicita
autorizaria
funciones que
Gran Bretana
ya ejerce bajo
su propio
marco legal.
La aprobacién
UKRat del BND
también es un
control
significativo
en
comparacién
con la via
ministerial
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Disturbios
internos
separacidn
policial

y

aprobacidn
automatica
de cada
operacidn
individual.

D1 NDDB §§49—
51, 97(2);
explicacién
p. 560.

Bfv  §§59-62
autoriza la
intervencién
encubierta
contra
amenazas
terroristas
o sistémicas
de potencias
extranjeras
especificas
y con
condiciones
y revisidén de
UKRat. La
seccidén 59
prohibe la
coerciodn
directa
contra
personas.

Los §§63—65
separados
permiten
registros
restringidos
de

seguridad,
registro,
inmovilizaci
6n y fuerza,
incluyendo
el uso
armas
restringidas
y
condicionada
S.

de

la
interrupcién
encubierta de
comunicaciones
y tecnologia y
operaciones de
influencia.

UKl §1(1)(b);

UK1l1.

E1l MI5 protege
la seguridad
nacional y
puede utilizar
los poderes
relevantes de
fuentes
encubiertas,
vigilancia e
investigaciédn.
No tiene un
poder general
de detencidén y
normalmente
trabaja con la
policia para
la aplicaciédn
coercitiva. La
ISA
suministrada
por si sola no
puede
establecer el
alcance de 1la
autoridad del
MI5 para
interrumpir.

UK2; UK10;

UK4.

de la seccién
7, aunque
también
pueden
aplicarse
controles
especificos
del Reino
Unido.

El borrador
aleman otorga
a BfV un
régimen de
intervencién
especialmente
explicito e
independiente
c Esta
diferencia
textual
demuestra
Bfv fuera
libre
general que
MI5. Una
comparacidn
de catalogo
debe incluir
la
legislacién
complementari
a del MI5 y la
cooperacidn
policial.

no
que
mas

en
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Aprobacién

ordinaria de
interceptac
ién y hackeo

Urgencia
antes de 1la
aprobacién
independien
te

D1 BVerfSchG
§§59—65.

Las
intrusiones
graves
especificas
requieren la
aprobacidn
de UKRat o,
para la
vigilancia
designada de
viviendas,

la
aprobacidn
del Tribunal
Administrati
vo Federal.
Los
requisitos
dependen del
método y de
la categoria
objetivo.

D1 BVerfSchG
§§33—-34;

BNDG
48,

§§46—
97.

El articulo
31 de UKRatG
permite la
ejecucidn
inmediata
seguida de 1la
presentacién
inmediata.

Su periodo de
tres dias
laborables
comienza
desde la
presentaciodn
; el Consejo
puede

Las O6rdenes de
intercepcidn
de
inteligencia
dirigida e
interferencia
de equipos
normalmente
requieren
decisidn
ejecutiva més
la aprobaciédn
de un
Comisionado
Judicial, que
evalie la
necesidad y la
proporcionalid
ad. Esto es el
doble bloqueo.
No se aplica
idénticamente
a todas las
operaciones
encubiertas ni
a todas las
autorizaciones
de la seccidn 7
de la ISA.

una

UK3; UK5-UK6.
La
intercepcidn
dirigida
urgente e
interferencia
en el equipo,
incluida la
interferencia
en equipos a
granel, pueden
comenzar sin
la aprobacién
previa del
Comisionado
Judicial.
revisioén

La
debe

Ambos
sistemas
imponen
control
independiente
sobre las
principales
técnicas
intrusivas.
Una
afirmacién
general de que
los alemanes
podian actuar
libremente
mientras Gran
Bretana
siempre
necesita un
juez seria
incorrecta.
Compara la
orden y la
operacidn
exactas.
Ambos marcos
permiten
cierta accién
antes de una
revisioén
independiente
o La
disposicidn
alemana de
disparo y
continuaciodn
de la
presentacidén

puede ofrecer
mas
flexibilidad

Pagina 26 de 36



Duracién de
las
autorizacio
nes

permitir la
continuacidn
hasta que se
tome una
decisidn
rapida
cuando no

tenga serias
dudas
legales.
aplican
normas
judiciales
separadas de
urgencia a la
vigilancia
doméstica
designada.

D1 204—
205;
BVer£fSchG
§34.

Se

pp

Las 6rdenes
de
intercepcidn
listadas de
BfV pueden
durar un ano;
su intrusién
total
privada en TI
puede durar
seis meses.
Las 6rdenes
estratégicas
del BND
pueden durar
36 meses.
Segln el
§48(3),
§37(2),
intrusién
privada en TI
puede durar
doce meses;
la excepcidn
de seis meses
se refiere al
§37(3)

la

realizarse en
un plazo de
tres dias
laborables
tras la
emision; la
validez
inicial es de
cinco dias
laborables. La
intercepcidn
masiva
requiere
aprobacidn
previa.
UK5—UK6 .

Las 6rdenes
normales de
intercepcidn
dirigida y
masiva y de
interferencia
de equipos
suelen durar
seis meses,
renovables.
Una
autorizaciodn
de la seccidn 7
de la ISA
firmada por el
ministro
también dura
seis meses,
renovable; su
ruta urgente
para altos
funcionarios
tiene una
validez
separada de

que el
calendario de
orden urgente
especificado
en el Reino
Unido. Esa
comparacidn
no se aplica a
todas las
competencias
ni reemplaza
requisitos
legales
separados.

Alemania
permite
renovaciones
menos
frecuentes en
categorias
particulares,
especialmente
en la
recaudacidn
estratégica.
Una orden mas
larga no
autoriza por
si misma una
misiodn mas
amplia ni
elimina
requisitos de
necesidad,
proporcionali
dad,
supervisién o
terminacidn.
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Coleccién
masiva e IA

contra
alemanes o
personas en
Alemania.

D1 BVerfSchG
§33(4); BNDG
§§37, 47-48.

La recogida
estratégica
del BND y el
analisis,
biometria vy
perfilado
automatizado
s del BND/BfV
se amplian o
se hacen més
explicitos.
Algunas
respuestas
defensivas
automatizada
S se abordan
expresamente

D1 BNDG §§30—
35, 52-53;
BVer£fSchG
§§8, 37.

cinco dias
laborables.

UKl §7(5)—(8);
UK5—UK6 .

La IPA
proporciona
poderes
dirigidos y
mayoritarios.
Su Parte 7A
modificada
cubre
conjuntos de
datos que
atraen poca o
ninguna
expectativa
razonable
privacidad:
los
responsables
de las
agencias
autorizan, con
la categoria
del
Comisionado
Judicial o 1la
aprobacién
individual.
conjunto
datos

de
categoria
aprobada
necesita
aprobacidn
individual
reciente. El
cédigo permite
el desarrollo
por
aprendizaje
automatico.

UK3;

ya

de

Un
de
dentro
una

no

UK7.

No se
establece
ninguna
ventaja
general
alemana. Gran
Bretana yva
cuenta con
amplios
poderes de
recopilacién

y analisis vy
una
aprobacidn
simplificada
para algunos
conjuntos de
datos. Las
categorias de
datos, los
umbrales de
privacidad vy
el acceso real

deben
coincidir
antes de
alcanzar el
ranking.
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Proteccidn
expresa
frente a 1la
responsabil
idad del
Reino Unido
en el
extranjero

Fuentes
autorizadas
para cometer
delitos

El BND
autoriza
medidas
activas.
memorando
explicativo
dice que esto
también
justifica
conductas
cubiertas
por
derecho
penal,
incluyendo
la conducta
de
participante
s en la
misién y la
asistencia a
terceros.

Las fuentes
utilizadas
para estas
operaciones
pueden estar
cubiertas
por el §51
sin depender
del §23.

D1 BNDG §51;
explicacién
pp 561-562.

§51

Su

el

El BND §23
proporciona
justificacid
n
condicional
de la fuente
y una no
persecucidn
discrecional
limitada. El
BfV y el MAD
tienen sus
propias

ISA S§7(1)—(4)
excluye
expresamente
la
responsabilida
d penal y civil
del Reino
Unido por
conductas
cubiertas
una
autorizaciodn
valida en
extranjero.
Puede abarcar
actos, clases
de actos u
operaciones 'y
personas
especificas.
Las
condiciones
incluyen
funciones
adecuadas,
necesidad,
consecuencias
razonables y
salvaguardas.

por

el

UK1 §7; PDF pp.
7-9.

El articulo
29B de la RIPA
permite
autorizar
conductas
delictivas
especificas
relacionadas
con una fuente
encubierta. El
articulo 27
solo otorga
legalidad

Ambos
sistemas
pueden
proteger
conductas
dentro de
autoridad
valida. Reino
Unido
establece
expresamente
la exclusidn
civil/penal
del Reino
Unido;
Alemania
utiliza
poderes
operativos
sustanticos vy
justificacién
. La redaccidn
por si sola no

la

puede
clasificar 1la
protecciédn.
Ninguno crea
inmunidad
para actos
fuera de su
ambito ni
cambia la
legislacién
del pais
anfitriédn.
[UK12]

Gran Bretana
ya ofrece
proteccidn
legal
sustantiva en
este campo
delicado.

Ninguno de los
dos regimenes
crea
inmunidad
ilimitada

para toda
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Asistencia a
irregqularid
ades en el
extranjero

Aviso de
supervisidn

disposicione
S sobre 1la
fuente; la
regla del BND
en el
extranjero
no debe
transferirse
a ellos.

D1 BNDG §23;
BVerfSchG
§§18—-19;
Articulo 5 vy
normas de
fuentes

MADG.

No debe
inferirse
ninguna
inmunidad
alemana
general de la
cooperacidn
de enlace o
de una misidn
de
inteligencia
estatutaria.
Debe
examinarse
cada
justificaciéd
n, delito,
acto
individual vy
limitacién
legal
aplicable.

D1 BNDG §§23,
49-51 y marco
de

cooperaciodn.

UKRat
proporciona

dentro del
derecho y 1la
autorizaciédn.
Se aplican
requisitos de
necesidad,
proporcionalid
ad,
alternativas
no penales y la
Ley de
Derechos
Humanos.

UK4 §§27, 29B.
La Ley de
Seguridad
Nacional de
2023 §30
insert6 la Ley
de Delitos
Graves de 2007
§50A: una
defensa ante
delitos
extraterritori
ales
especificos

que fomentan o

asisten para
conductas
necesarias a
las funciones
adecuadas de
inteligencia,
sujetas a
acuerdos y
requisitos
probatorios.
No es una
defensa para
todos los
delitos.

UK13.

IPCO supervisa
poderes; el

actividad de
origen. No se
deduce
ninguna
superioridad
alemana
simplemente
de una
clausula de
justificacidén
alemana.

Esta
proteccidén
britéanica
adicional y
limitada
socava alGn mas
la
clasificacién
general de
Alemania como
mas inmune
legalmente.
La delita
exacta, la
autoridad y la
defensa
determinan la
proteccidn;

la misidn
legal por si
sola no
justifica
todos los
actos.

Ninguno de los
dos sistemas
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Yy remedios mecanismos

exigibles

Disposicio
es

defensa
emergencia

n
de

y

independient
es de
control,
auditoria vy
revisiodn.
Existen
notificacion
es y acceso

para medidas
especificas
con
excepciones.
Los recursos
judiciales
ordinarios
deben
considerarse
por

separado;
UKRat no es
simplemente
una etiqueta
sustitutiva
para un
tribunal
ordinario.

D1 UKRatG
§§26, 32-38;
BVerfSchG
§35; BNDG
§§100-103.

BND
133
contienen
derogaciones
expresas. En
la defensa
declarada,
§129(4)
desaplica la
prohibicién
ordinaria de
apuntar
deliberadame
nte a la
vida/cuerpo
para medidas
activas

§§125—

IPT

conceder
compensaciones
o anular
autorizaciones
y exigir la

puede

destruccién de
registros, con
apelaciones
calificadas.
La
notificacidén
IPA §231 se
refiere a
errores graves
y
perjudiciales,
no a todos los
objetivos
legitimos de
vigilancia. EL1
escrutinio
parlamentario
del ISC
también cuenta
con filtros
operativos y
ejecutivos de
secreto.
UK8—UK9; UK3
§231; UK6.

ISA 1994 no
contiene un
capitulo de
emergencia
directamente
autoconclusivo
qgue coincida.
Las
operaciones
militares
britéanicas,
los poderes de
emergencia y
el conjunto
completo del
derecho
publico e

puede
describirse
como exento de
rendicién de
cuentas.
Reino
tiene
remedios
judiciales
concretos;
Alemania
tiene
controles
independiente
S

importantes.
Ambos
restringen la
divulgacién.
La impunidad
real requiere
pruebas de
cémo
funcionan 1la
investigacidn
, la
divulgacién vy
las sanciones

Unido

en la
practica.

El capitulo
aleman es una
fuente
adicional
seria de
latitud
dentro de sus
desencadenant
es. Los
estatutos
proporcionado
S no pueden
respaldar una
comparacidn
completa de la
fuerza en
tiempos de
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relevantes; internacional guerra ni la
§132 elimina van mas alld de conclusidén de

las esa ley. La que Alemania
salvaguardas autorizacidn obtiene un
especificas en el poder unico y
de revisidén. extranjero sin

No abolidé bajo el §7 restricciones
todo control sigue siendo para matar.

o un marco

proporcional ordinario

idad separado.

judicial.

Texto completo
D1 pp. 177— de UKl.
182.

4. CONCLUSIONES

Como se ha dicho antes, la comunidad de inteligencia alemana
necesitaba una actualizacién y liberarse de las cadenas
autoimpuestas que limitaban sus capacidades.

Aunque el proyecto de 1ley sufrird algunos cambios, la
comunidad de inteligencia alemana estard en mejor posicidn
para competir y desarrollar sus capacidades, lo que les
llevara a niveles de rendimiento mas altos. Los gobiernos
alemanes contardn con mejores conocimientos para tomar
mejores decisiones.

La comunidad de inteligencia alemana tendrd mejor acceso a
informacidén exclusiva que le proporcionara autosuficiencia
e independencia.

Pero no ocurrirda de la noche a la mahana. El1 proyecto
permitird la entrada de aire fresco en la sala, pero llevaréa
tiempo y algunos fallos antes de que el aire enriquecido
sea aceptado de forma natural por los pulmones. Los pulmones
tendrdn que adaptarse a nuevas capacidades y a cdémo
gestionarlas, asi como la proactividad, requeriréd ajustes a
nuevas responsabilidades y peligros que los servicios
enfrentardn por primera vez.

La inteligencia no es una ciencia. Es un oficio, lo que
significa que se aprende haciendo. Reclutar activos,
realizar vigilancia, construir una empresa fachada como
tapadera, por nombrar algunos, solo se puede perfeccionar
haciendo. Cualquier agencia requiere tiempo para dominar el
oficio. Mientras tanto, ocurren fracasos. Y este oficio debe
actualizarse constantemente, o acabaras fuera del negocio.
Jugar en la Premier League requiere formacién constante,
inversién, innovacién y determinacién.
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El proyecto de ley es solo el primer paso para introducir a
la comunidad de inteligencia alemana en un mundo apasionante
en constante movimiento.

Dicho esto, mencionar el reclutamiento de adolescentes en
un proyecto de ley asi podria considerarse innecesario. En
la misma linea, la validez de proporcionar informacién falsa
a los participantes en una amenaza o falsificar informacién
almacenada para fines de dicha amenaza podria molestar a los
legisladores.

Hablando sinceramente, todas las agencias de inteligencia
hacen todo eso. Un menor puede ser clave en algunos casos
(piensa en un Jjoven con capacidades de hackeo o en un
adolescente reclutado para infiltrarse en un grupo de
extrema derecha). La informacién falsa proporcionada a un
activo del GRU es una forma habitual de jugar en el terreno
de contrainteligencia. Todo se hace para contrarrestar
amenazas con el objetivo de recopilar informacién.

Pero, ¢cudl es el beneficio de exponer la destreza de la
inteligencia en una ley? Quizd la diferencia sea que, una
vez que estas practicas estan expresamente codificadas en
la ley, adquieren una base legal que puede invocarse y usarse
en los tribunales. Y ahi es donde surge el conflicto, porque
la destreza de la inteligencia se confundiria con los poderes
de la aplicacién de la ley.

La mayoria de los ciudadanos son honestos, trabajadores y
no cruzan la linea para cometer un delito. Por lo tanto, no
sienten que se vean afectados por este tipo de matices. Sin
embargo, si alglin dia se ven afectados, serd demasiado tarde
para reaccionar. Lo que hoy es legal, un gobierno diferente
puede considerarlo ilegal. Y aquellos a gquienes se les
conceden poderes que parecian irrelevantes para un ciudadano
respetuoso de la ley, de repente se vuelven en su contra.
Estd en la ley, y los tribunales solo la administran e
interpretan.

Todo depende de la buena fe y las intenciones de quienes
gestionan estos poderes, pero es cuestidén de estadisticas
que entre los elegidos habrd manzanas podridas.

Como dijo Martin Luther King: "La injusticia en cualquier
lugar es una amenaza para la justicia en todas partes."

La experiencia neerlandesa en 2018 merece un escrutinio
minucioso. La preocupacién no radica solo en los poderes
otorgados a los servicios de inteligencia, sino también en
el proceso politico mediante el cual el resultado del
referéndum fue marginado y finalmente anulado. E1 Parlamento
aprob6 medidas que los votantes habian rechazado, planteando
cuestiones mas amplias sobre la legitimidad democréatica y
la rendicién de cuentas institucional.
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Las democracias occidentales a menudo asumen dque las
libertades civiles estan seguras por defecto. No lo estén:
su proteccién depende de mantener riguestas garantias
legales, politicas e institucionales.

Las preocupaciones sobre el exceso de poderes otorgados a
los servicios son legitimas y siempre deben estar sobre 1la
mesa. La supervisién de los servicios, politica y
financiera, es fundamental para mantener los servicios a
raya. La naturaleza humana no puede ser ignorada. Las
sociedades occidentales deben ser sinceras, audaces Yy
sinceras si realmente pretenden evitar errores del pasado.
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REGISTRO DE FUENTES

D1 Proyecto de reforma aleman suministrado GE-ND-
Reform.pdf, 732 paginas. Las referencias a las secciones
se refieren a los actos propuestos, no a la ley actual. Se
utilizan numeros de pagina en PDF fisicos a lo largo de
todo el texto.

D2 Versidn parlamentaria oficial alemana y actas BT
21/7868 y primera lectura del 24 de septiembre de 2026.
Paginacién diferente del borrador proporcionado.

ES1 Ley CNI espafiola suministrada service.pdf de
inteligencia espafiola, 10 paginas; Ley 11/2002, Gltima
actualizacién de consolidacidén 15 de junio de 2021. Texto
actual del BOE comprobado.

ES2 Dominio judicial previo espafiol LO 2/2002, articulo
Gnico. Autorizacidén previa, plazos de decisidén, periodos
de orden judicial y destruccién de material no
relacionado.

ES3 Informacidén de supervisidn espanola proporcionada a
la Comisidén de Venecia Informacidén del pais sobre
software espia, incluyendo recursos judiciales ex-post y
notificaciones. Una compilacién del contribuyente, no una
resolucidén judicial.

Revisidén del Defensor del Pueblo espafhol_ ES4 18 de mayo
de 2022; la revisidn verificé la autorizacidn judicial
previa en los 18 casos examinados. Esto no establece 1la
legalidad de todos los supuestos casos de spyware.

ES5 Justificacidén penal general espanola del articulo
20(7) del Cédigo Penal, cumplimiento licito de deberes y
ejercicio legitimo de derechos, profesiones o cargos
puiblicos.

Ley de Servicios de Inteligencia Suministrados de UKl de
1994 UK  Intel service.pdf, 16 paginas, consolidacidn a
fecha de 25 de junio de 2026; especialmente §§1—7. Seccidn
7 texto actual verificado por separado.

Ley de Servicio de Seguridad del Reino Unido de 1989
Funciones estatutarias y control del MI5, leido junto con
el marco investigativo actual.

Marco consolidado de la Ley de Poderes de Investigacidn
UK3 de 2016, incluyendo enmiendas de 2024 y la Parte 7A.

Reglas de conducta criminal de fuentes encubiertas del
Reino Unido RIPA 2000 §§27 y 29B, modificadas por la Ley
de Conducta Criminal de CHIS 2021.

Pagina 35 de 36


C:\Users\juanp\Documents\Old_files\German_laws\GE-ND-Reform.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2026/kw39-de-nachrichtendienstrecht-1211260
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-8628
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-8627
https://docs-venice.coe.int/files/Spyware/ESP-E.htm
https://docs-venice.coe.int/files/Spyware/ESP-E.htm
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/section/7/data.html
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/section/7/data.html
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/section/7/data.html
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/25/data.html
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/section/29B/data.html
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/section/29B/data.html

UK5 Interceptacidén del cédigo de comunicaciones junio de
2025; Ordenes dirigidas y masivas, aprobacidén, urgencia y
duracién.

Cédigo de interferencia de equipamiento_UK6 junio de
2025; especialmente §§§5.83-5.85, 5.99-5.100, 6.30—6.39,
6.49—-6.56 y 9.29-9.32.

Cédigo de conjuntos de datos personales_de UK7 en junio
de 2025; conjuntos de datos con baja o ninguna expectativa
razonable de privacidad, especialmente §§4.1—4.9 y 4.25.

Procedimientos y recursos del Tribunal de Poderes de
Investigacién_del Reino Unido Informe oficial de quejas,
compensacién, anulacién, destruccidén y apelaciones.

Funciones ISC y filtros de informacién ejecutivas segin
la Ley de Justicia y Seguridad de 2013 segin la Ley de
Justicia y Seguridad del Reino Unido ; §§1-3 y Anexo 1.

Preguntas y respuestas de funcionarios del MI5 del Reino
Unido sobre la responsabilidad ministerial, el papel
operativo y la ausencia de poderes de arresto o detencidn.

Cuenta operativa de la Fuerza Nacional de Cibersegquridad
de UKll Poder Cibernético Responsable en la Practica, 4
de abril de 2023. Relato institucional de la interrupcidn
e influencia, no prueba independiente de cada operacidn.

Informe anual del Comisionado de Servicios_de
Inteligencia del Reino Unido 2014 Impreso p. 23; la
autorizacidén en el extranjero no modifica la legislacién
del pais anfitridén. Los requisitos aplicables de la Ley de
Derechos Humanos siguen siendo relevantes.

La Ley de Seguridad Nacional del Reino Unido 2023 la
seccién 30 inserta la Ley de Delitos Graves de 2007 §50a,
una defensa limitada para delitos identificados de fomento
o asistencia.
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https://investigatorypowerstribunal.org.uk/the-process/
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8167fae5274a2e87dbd747/50100_HC_225_Intel_Services_Commissioner_accessible.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a8167fae5274a2e87dbd747/50100_HC_225_Intel_Services_Commissioner_accessible.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/section/30
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/section/30
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