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1.WPROWADZENIE

Potaczony wptyw wojny na Ukrainie oraz zaktécajgcy wptyw podejscia Trumpa
do spraw miedzynarodowych zmusity kraje europejskie do ozywienia inwestycji
w bezpieczenstwo. Stuzby wywiadowcze réwniez staly sie czescig tego
odnowionego priorytetu.

Chociaz zbieranie danych dotyczgcych wydatkow stuzb wywiadowczych nie jest
ani precyzyjne, ani proste, niektére informacje sg dostepne z otwartych
zrédet . Cho¢ bytoby naiwnoscig sadzic, ze ich budzety sg w petni publiczne (na
przyktad wydatki zarezerwowane lub stuzby wywiadowcze mogg otrzymywac
srodki z réznych zrodet trudnych do sledzenia), otwarte budzety sg powaznym
dowodem na wage, jakg ich rzady im przywigzujg. Musimy wzig¢ pod uwage, ze
kazdy kraj stosuje podobne zasady przy decydowaniu o tym, co upubliczni¢ w
sprawie budzetu swoich stuzb wywiadowczych. Dlatego wydatki publiczne na
stuzby wywiadowcze czynig je porownywalnymi.

2.DANE

Zrédta otwarte dostarczajg wiarygodnych danych dla kilku krajow: Wielkiej
Brytanii, Francji, Witoch, Polski, Hiszpanii, Holandii i Niemiec .

Zaangazowane ustugi to:
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Stuzby wywiadu wojskowego nie sg uwzglednione. Hiszpania i Holandia
dysponujg kompleksowymi ustugami, co oznacza, ze nadzorujg wywiad
wewnetrzny, zewnetrzny oraz sygnatowy dla swoich rzgdow.

Brane pod uwage czynniki to populacja, PKB, budzet przeznaczony na stuzby
wywiadowcze oraz personel krajowych stuzb wywiadowczych.

Poniewaz danych jest niewiele, algorytmy uczenia maszynowego nie sg
zalecane. Wybrano podejscie polegato na tworzeniu nowych funkcji na podstawie
zebranych danych, takich jak:

+ Liczba cztonkéw stuzb wywiadowczych na populacje: oznacza to
liczbe obywateli obstugiwanych przez kazdego cztonka stuzb
wywiadowczych danego kraju. Na przyktad w Wielkiej Brytanii przypada
jeden cztonek stuzby wywiadowczej na kazde 3 982 obywateli, podczas
gdy w Hiszpanii przypada jeden na kazde 12 864 obywateli.

+ Budzet stuzb wywiadowczych na mieszkanca: ile dolaréw kazdy
obywatel przeznacza na stuzby wywiadowcze. Francuscy podatnicy



przekazujg stuzbom wywiadowczym 44 dolary na obywatela, podczas gdy
kazdy obywatel Polski wydaje 21 dolaréw.

+ Pieniadze dostepne dla kazdego cztonka stuzb wywiadowczych:
oznaczajg one $rodki przydzielane kazdemu czionkowi stuzb
wywiadowczych. To miara aktywnosci, ktorg kazdy czionek moze
wykonac.

+ Procent PKB reprezentowany przez budzet przeznaczony na stuzby
wywiadowcze (wskaznik ten zostat pomnozony przez 1 000, aby uczynic
go bardziej zarzgdzalnym)

- Hiszpani 12.864,86 7,14 91.891,89 0,226

a

. Francja 6.200 43,98 272.727,273 1

- Niemcy 7.339,13 17,18 126.086,957 0,345

- Polska 6.333,33 21,05 133.333,333 1,066

- Wiochy 8.428,57 27,11 228.571,429 0,720

"AIVD " Holandia 11.866,66 19,66  233.333,333 0,318
Wielka 3.982,35 51,69 205.882,353 1,093
Brytania

3.ANALIZA

Wedtug danych Wielka Brytania postrzega ustugi wywiadowcze jako
kluczowy zasoéb dla dziatan rzadu . Wydaje na nie najwiekszg cze$¢ swojego
PKB, a kazdy obywatel przekazuje ponad 51 dolaréw rocznie na dziatalnosc
stuzb wywiadowczych. Ponadto Keir Starmer ogtosit 7% zwiekszenie budzetu
stuzb wywiadowczych . Oznacza to, ze stuzby rozwing swoj personel, operacje
i rezultaty.

Z drugiej strony stotu Hiszpania (CNI) przydziela najnizszy udziat PKB, a kazdy
obywatel wydaje jedynie 7 dolaréw na dziatania wywiadowcze. Cztonkowie
stuzby majg najmniej dostepnych srodkow rocznie.

Polska sie wyréznia. Przydziela niemal taki sam udziat PKB stuzbom
wywiadowczym jak Wielka Brytania. Oznacza to, ze na poziomie panstwowym
stuzby wywiadowcze sg uwazane za réwnie wazne jak w Wielkiej Brytanii. Inne
wskazniki sg bardziej skromne niz te w Wielkiej Brytanii ze wzgledu na réznice w
PKB miedzy tymi krajami. Jednak wysitek polskiego spoteczenstwa jest rownie
godny uwagi jak Wielkiej Brytanii.



Niemcy, ktére majg najwiekszy PKB spos$rod zaangazowanych krajow, brakuje
inwestycji i zaangazowania w wywiad. Z powoddéw historycznych obrona i
bezpieczenstwo byly zaniedbywane przez dziesieciolecia, a teraz (jak juz
wskazat Merz) Niemcy beda musialy podjaé ogromny wysitek, by ulepszy¢
swoje zdolnosci bezpieczenstwa. Amerykanskie wojska rozmieszczone w
Niemczech liczg 35 000 ludzi i prawdopodobnie zostang zredukowane przez
administracje Trumpa.

Jesli wezmiemy pod uwage kompleksowe ustugi (AIVD i CNI), obie sg dos$¢
podobne pod wzgledem wszystkich cech oprécz jednej. Kazdy cztonek AIVD
dysponuje 230 000 dolaréw rocznie, podczas gdy hiszpanski odpowiednik moze
wydawac/uzywac tylko 92 000 dolaréw rocznie. Oznacza to, ze hiszpanski
urzednik jest gorzej optacany i/lub moze prowadzi¢ mniej operacji niz jego
holenderski odpowiednik.

W kazdym razie jest mato prawdopodobne, by kraje takie jak Hiszpania czy
Wiochy zwiekszyty wydatki na wywiad w takim stopniu jak Wielka Brytania (7%).
To tylko powigkszy réznice w efektywnosci ich stuzb wywiadowczych .

Wszystkie te dane pokazujg, ze kultura obrony i bezpieczenstwa znacznie
rézni sie w zaleznosci od kraju, co bardzo utrudnia harmonizacje polityk
obronnych w ramach NATO i UE .

4. MACHINE LEARNING

Chociaz wyjasniono, ze w tym przypadku nie nalezy stosowac¢ algorytmow
uczenia maszynowego ze wzgledu na maty zbior danych, nie moglismy tego
wyprébowaé. Jak mozna sie spodziewaé, btgd nie jest pomijalny (regresja
liniowa okazata sie algorytmem o najlepszej wydajnosci po normalizacji i PCA),
osiggajgc 14%.

W przypadku Hiszpanii przewiduje sie, ze Hiszpania przeznaczy budzet w
zakresie od 567 924 301 do 658 588 021 dolaréw. (Budzet CNI na 2024 rok
wynosit 360 000 000 USD.) Nalezy to odczyta¢ nastepujgco: jesli CNI chce mie¢
mozliwos$¢ dziatania w taki sam sposéb jak potgczone ustugi Wielkiej Brytanii,
budzet CNI powinien zosta¢ zwigkszony o 57% (minimalny wzrost) oraz o
dodatkowe 7%, aby nadgza¢ za budzetem ogtoszonym przez Starmer na
przyszty rok.
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